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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

Trata-se, em resumo, de consulta acerca da obrigatoriedade,
ou ndo, de inclusdo do CPF/CNPJ do infrator no momento de sua autuagdo por
meio do Sistema de Gerenciamento de Fiscaliza¢do - SGF, instituido pelo Decreto
53.414/2012.

Segundo narrado por SMSP/ATAJ, a PRODAM, incumbida do
desenvolvimento do referido sistema de gerenciamento teria sido orientada a
tornar obrigatério o preenchimento do campo reservado ao CPF/CNP] para a
lavratura eletrénica de autos de infra¢do por agente vistor®.

H& um mal-entendido que merece ser desfeito. Apesar de nao
haver expressa exigéncia legal a respeito?, a designacdo do CPF/CNPJ do infrator

' "A Prodam alertou que em reunifio realizada com a Vice Prefeita Nadia Campedo, Secretdrio do Governo

Francisco Macena da Silva, Secretdrio de Gestdo Valter Correa da Silva, Secretario de Finangas Rogério Ceron de
Oliveira, Secretério Adjunto de SMSP José Rubens Domingues Filho e o Presidente da PRODAM Marcio de
Andrade Bellisomi. o Projeto SGF foi abordado sendo ordenado 3 Prodam gue as autuacdes sejam feitas com
identificacdio do infrator através de CPF obrigatoriamente”. (fls. 2, destacamos)

2 Lei 6.830/80. Art. 22 - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributdria ou nio
tributaria na Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteracBes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal. § 12 - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de que trata o artigo
12, serd considerado Divida Ativa da Fazenda Publica. (...) § 52 - O Termo de Inscricio de Divida Ativa devera
conter: | - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um
e de outros; Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e
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deve, de fato, preceder a inscrigdo do credito municipal ndo tributdrio em divida
ativa, de forma a permitir o ajuizamento das correspondentes execugoes fiscais
por meio eletrénico. Entretanto, se houver elementos outros de identificagéo
segura do infrator, a multa administrativa podera ser lavrada sem tais especificas
informacdes. Nada impede que, em complementagao as informagoOes constantes
no auto jé aperfeicoado, e nos termos do Memorando Circular n©
065/SMSP/SGUOS/2014, os dados sejam posteriormente inseridos no sistema de
gerenciamento.

O Decreto n°® 55.786/2014 & claro ao estabelecer rotina
relacionada & cobranca de créditos municipais ja constituidos nos moldes
previstos em lei. Bem por isso, o art. 2° do referido Decreto determina que,
ausente o CPF/CNPJ gquando da inscricdo do crédito na divida ativa (momento

posterior, portanto), a PGM o devolverd a origem para "complementar as

informacgdes”, e ndo para ociosa lavratura de nova autuagdo:

Art. 29, A Procuradoria Geral do Municipio, verificando a auséncia da precisa
e completa identificagdo do devedor na conformidade do artigo 1° deste
decreto, deixara de proceder & inscrigdo do crédito de quaisquer dividas na
Divida Ativa.

Pardgrafo Unico - Recusada a inscrigdo, a unidade que constituiu o crédito
deverd complementar as informagdes, em tempo habil para evitar a
ocorréncia da prescricio, disponibilizando o crédito novamente para
inscricdo em Divida Ativa.

demais encargos previstos em lei ou contrato; Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da
divida; IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita 3 atualizagdo monetaria, bem como o respectivo
fundamento legal e o termo inicial para o célculo; V - a data e o nimero da inscricdo, no Registro de Divida
Ativa; e VI - o nimero do processo administrativo ou do auto de infra¢do, se neles estiver apurado o valor da
divida.§ 62 - A Certid3o de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo de Inscrigdo e sera autenticada
pela autoridade competente. § 72 - O Termo de Inscri¢do e a Certiddo de Divida Ativa poderdo ser preparados e
numerados por processo manual, mecénico ou eletrdnico. § 82 - Até a decisdo de primeira instdncia, a Certidéo

de Divida Ativa podera ser emendada ou substituida, assegurada ao executado a develugdo do prazo para
embargos.(...)
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Em situacdes afins, o préprio Judiciario autoriza, em agOes
possessorias, a posterior complementagdo dos dados do réu cujo conhecimento
ndo se poderia exigir do autor: "Quanto a individuagio dos ocupantes, convenha-
se que as dificuldades da autora & compreensivel e superavel, tanto que a
jurisprudéncia, nas hipoteses em testilha, vem admitindo o reconhecimento
posterior por diligéncias do préprio Judiciario em colaboracdo com a parte no
momento da citagdo pessoal, bem como a citagdo por edital, quando impossivel a
qualificacdo de todos os ocupantes" (TISP, Apelagdo n® 7330240-6, j. 29/4/2009).

Se a propria certiddo de divida ativa pode ser emendada
depois de ajuizada (art. 2°, §8°, da Lei 6830/80), plausivel a complementagao do

auto de multa depois de lavrado para melhor qualificar o infrator.

Ademais, como muito bem destacado por SMSP/ATA], a
implantacdo da exigéncia a que se apega a PRODAM manietara o regular exercicio
do poder de policia municipal. Em muitas situagbes, a autuagdo dependeria do
obsequioso fornecimento de CPF/CNP] pelo préprio infrator. Os exemplos
lembrados s3o eloquentes:

"Imagine-se a hipétese de um bar irregular, operando sem auto de licenga
de funcionamento, gerando incémodos para a vizinhanga. O estabelecimento
ndo serd detentor de CNPJ; ndo logrando o agente localizar o CPF do
proprietario, estard impedido de multd-lo. E, em consequéncia, estara
impedido de prosseguir na fiscalizagdo, que redundaria na interdigdo da
atividade.

0O mesmo se diga em relagdo as multas por obras irregulares: muitas vezes
erigidas em loteamentos clandestinos, podem tornar extremamente dificil a
identificacdo do respectivo proprietério, impedindo ndo s6 a imposicdo da
multa, como a lavratura do embargo.”

Desse modo, é de concluir, em consonancia com SMSP, que,

conquanto recomendavel, a inclusdo do CPF/CNP] ndo deve ser obrigatdria para
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lavratura de auto de multa por meio do Sistema de Gerenciamento de Fiscalizagao

- SGF, instituido pelo Decreto 53.414/2012.
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Com essas ponderagdes, sugiro devolver o presente a origem
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para regular prosseguimento.

AMAN
tid14212721

sso Paulo, [© / || /2015
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ANTONIO MIGUEL AITH 0
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP n° 88.619
PGM

De acordo.

Sio Paulo, £33/ { [2015.

TIAGO ROSSI
Procurador Assesso efe— AIC
OAB/SP 19/5./ 10
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Obrigatoriedade da incluséo de CPF/CNPJ do infrator no SGF

Continuacdo da informagdo n® 1429/2015-PGM.A]JC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario,

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia com a manifestagéo
Assessoria Juridico Consultiva desta Procuradoria Geral

do Municipio, cuja
conclusdo acolho.

S3o Paulo,23 / 44 /2015

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

OAB/SP 162.363
PGM
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COORDENACAO DAS SUBPREFEITURAS

ASSUNTO: Obrigatoriedade da inclusdo de CPF/CNP] do

infrator no SGF.

Informacdo n.° 3160/2015-SNJ.G.

SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS ]URfDICOS - SNJ
Senhor Secretario

Trata-se, em sintese, de consulta formulada pela
Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras quanto a
obrigatoriedade de inclusdo do CPF ou CNPJ do infrator no momento da
autuagdo por meio do Sistema de Gerenciamento de Fiscalizagdo - SGF.

Diante da noticia de reunidio na PRODAM em que
fora afirmada tal obrigatoriedade, a Supervisdo Geral de Uso e Ocupagio
do Solo - SGUOS e a Assessoria Técnica e Assuntos Juridicos - ATAJ da
Secretaria Municipal de Coordenagio das Subprefeituras - SMSP
posicionaram-se de maneira contrdria aquele entendimento,
encaminhando este expediente a Assessoria Juridico-Consultiva da
Procuradoria Geral do Municipio - AJC/PGM, que compartilhou das
conclusbes daqueles O6rgdos quanto a auséncia de obrigatoriedade
daqueles dados serem incluidos no momento da autuacao.

E o que nos cabe aqui relatar.
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correicdo das conclusSes alcangadas pelos 6rgdos de SMSP e pela
AJC/PGM, percebemos ser necesséario identificar o dmbito no qual séo
validas, de modo a afastar possiveis contradi¢des frente a normativa
municipal e a esclarecer as providéncias que deverdo ser aqui adotadas.

Explica-se.

O Decreto Municipal n® 53.414 de 2012, ao dispor
sobre a implantagdo do SGF e estabelecer os procedimentos de
fiscalizacdo das diversas posturas municipais, previu diversos "autos™: (a)
auto de notificagdo ou de intimacdo; (b) auto de infragdo; (c) auto de
multa; (d) auto de embargo; (e) auto de interdi¢do de atividade; (f) auto
de constatacao; e (g) auto de apreensio (art. 12 e seguintes).

Previu, ademais, que todas essas espécies serdo
emitidas em um dnico documento, denominado "auto de fiscalizacdo das
posturas municipais" (art. 19, caput), bem como que dele devera constar "a
identificagdo do responsdvel, intimado, infrator ou de seu preposto, o
namero do cadastro de pessoa fisica ou cadastro nacional da pessoa
juridica e do cadastro de contribuinte municipal, quando houver” (art. 19,
§ tnico, inciso III).

Além de nos parecer confusa a previsdo de emissado
de um "auto" em outro "auto”, a andlise do Decreto ndo nos permite
identificar o procedimento que devera ser adotado quando da autuagio,
tampouco esclarece como se dard a relagdo entre aqueles autos e o de
fiscalizagdo das posturas municipais, razGes pelas quais ndo nos é dada a
oportunidade de tecer considera¢des mais especificas ou conclusivas a
seu respeito.

Entretanto, hd previsdo expressa de que os autos,
entre os quais o de infracio e de multa, serdo emitidos no "auto de
fiscalizacdo de posturas municipais”, motivo pelo qual nos parece que o

Decreto impde a identificacdo do CPF ou do CNPJ do infrator quando da
EVVF/VGS/fvvfd
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emissdo dos autos previstos nos artigos 12 ao 18 ou do préprio "auto de
fiscalizagdo de posturas municipais".

ae

Todavia, tal exigéncia é uma decisdo inserta no
ambito da discricionariedade administrativa, eis que a sua previsdo nfo
s6 ndo era necessdria, partindo-se das caracteristicas faticas que revestem
as hipéteses de autuagdo, como ainda n#o tinha nenhum antecedente
normativo, pois as regras a respeito da matéria ndo traziam, a principio,
tal obrigatoriedade.

E exatamente aqui que se inserem as conclusdes
alcangadas pelos 6rgdos técnicos de SMSP e pela AJC/PGM, pois,
analisando-se o modo como se dé a autuagdo e a normativa que trata da
cobranga de créditos provenientes da aplicagdo de multa em tais casos,
ndo hd motivo algum para a previsdo da obrigatoriedade do CNPJ ou
CPF no momento da expedigdo dos autos de infracio e de multa; alids,
como bem examinado nas manifesta¢gdes aqui juntadas, tal
obrigatoriedade ndo sé é desnecesséria, como ainda pode prejudicar os
fins perseguidos pela prépria autuagao.

Em suma, a obrigatoriedade decorre unicamente da
previsdo do artigo 19, pardgrafo tnico, inciso I1I, do Decreto Municipal n°
53.414/12, pois, excepcionando-se tal dispositivo, como bem afirmado
por ATAJ/SMSP e AJC/PGM, ndo hd nenhuma razio, tanto fatica como
juridica, para tanto.

Diante desta conclusdo, a providéncia que nos
pareceria cabivel seria a devolugdo a SMSP para elaboragdo de minuta de
Decreto para que tal obrigatoriedade fosse afastada. Entretanto, chegou-
nos a noticia de que a alteragdo do inciso III do pardgrafo tnico do artigo
19 j& foi proposta por SMSP, conforme Memorando n°
36/SMSP/ATAJ/2015 (TID 14396562), que se encontra na Assessoria

Técnico Legislativo da Secretaria do Governo Municipal - SGM/ATL.
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Assim sendo, de modo a corroborar a alterac;ao algv«w‘;“’ A" o

proposta e reforgar a urgéncia da matéria, entendemos ser o caso deste ¥
expediente ser encaminhado a SGM/ATL, para ciéncia e eventuais
informagdes quanto ao desfecho da proposta do Memorando n°
36/SMSP/ATAJ /2015 (TID 14396562), com posterior envio a SMSP para
ciéncia e providéncias.

P
~

E o nosso parecer, que submetemos & superior
deliberagio.

S3do Paulo, 25 DEZ 2015

//BK;///;////Z

ENTE VET TTI FILHO
Procurador do Municipio
OAB/SP 255.898

SNJ.G.

De acordo.

Sao Paulo, 25 DEZ 2075

Procurador do Municfpio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB/SP 221.793
SNJ.G.
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INTERESSADOQO: SECRETARIA MUNICIPAL DE
COORDENACAO DAS SUBPREFEITURAS

ASSUNTO: Obrigatoriedade da inclusdo de CPF/CNP] do
infrator no SGF.

Informacdo n.° 3160a/2015-SNJ.G.

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
Senhor Secretario

A vista das manifestacdes da Assessoria Juridico-
Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio e da Assessoria Técnica e
Juridica desta Pasta, que endosso, encaminho o presente para ciéncia da
SGM/ATL e eventuais informacdes quanto ao desfecho da proposta do
Memorando n°® 36/SMSP/ATAJ/2015 (TID 14396562), solicitando o
posterior envio a SMSP para ciéncia e providéncias.

Sdo Paulo,

ROBINS
Secxetérif)

SNJ.G.
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